IGERETEK ES TENYEK A FELSOOKTATAS 

finanszirozasarol 


A kormanyprogramokban felvazolt szep, uj vilagok a ciklusok vegere 
altalaban csunyan kifakulnak. Az alabbi irasban a 2002-2006 kormany- 
periodus felsooktatas finanszirozasra vonatkozo igereteit es az idoszakban 
megvalosultakat igyeksziink szembesiteni. 

Mit is igert(ek) az uj kormany(ok)? 

A Medgyessy kormany programjaban 1 a felsooktatas finanszirozasarol kiilon al- 
pont szolt. Ennek legfontosabb elemei a kovetkezok voltak: 

- 2002 szeptemberetol 50 szazalekos oktatoi (pontosabban kozalkalmazotti) ber- 
emeles, valamint az inflacio merteket meghalado alap-bernovekedes garanta- 
lasa, 

- a kepzesi es mukodesi normativa elkiilonitese es novelese, 

- az intezmenyi amortizacio fedezetenek megteremtese az intezmenyek gazdal- 
kodasaban, 

- beruhazasi programok felgyorsitasa. 

Ebben az irasban alapvetoen a fenti pontokkal foglalkozunk, jol lehet meg sole mas 
dologrol is szo esik a program felsooktatasrol szolo reszeben. Peldaul a szakmaitol 
elkixlonulo, onallo es felelos gazdasagi menedzsment kialakitasarol, az allami felso- 
oktatasi intezmenyekben folyo oktato-kutato tevekenyseges a versenyszfera kapeso- 
latainak elosegiteserol, vagy egy masik pontban: „ Az eselykiilonbsegek merseklese, 
a hallgatoi tamogatasi formak kiszelesitese” cimmel a hallgatoi tamogatasi rend- 
szerrel kapcsolatban is igen jelentos finanszirozasi igeretek fogalmazodtak meg. 2 

1 Medgyessy Peter kormanyanak programja (A H19. sz. parlamenti eloterjesztes 2002.05.25.) „Cselekedni, 
most es mindenkiert!” A nemzcti kozcp, a demokratikus koalicio kormanyanak programja Magyarorszag 
2002-2006. 

2 Ezek koziil a legjelentosebbek a kovetkezok voltak: 2002 szeptembereben 30 szazalekos hallgatoi oszton- 
dijemeles; ahallgatok normativ tamogatasanak emelese, eredeti realertekenek visszaalh'tasa; a diakhitel 
tovabbfejlcsztese; uj bsztbndij-rcndszer, amclyhat piilerre epiil: (a) eselykiilonbsegeketcsokkcnto szoci- 
alis, (b) belfoldi tanulmanyi, (c) belfolditudomanyos-kutatoi, (d) kiilfoidi tanulmanyi, (e) kulfoldi tudo- 
manyos-kutatoi es (f) hataron tuli magyar hallgatok tanulmanyi osztondijak; „Collegium 21 kollegiunv 
felujitasi es -epitesi program; lakhatasi tamogatas, amelynek osszege megkozeliti egy kollegiumi ferdhely 
fenntartasanak kbits eget. Szercpelt meg benne az onkormanyzati bsztondijakat nyujto bnkormanyzatok 
tamogatasa, a csaladjuktol tavol tanulo hallgatok szamara a helykdzi tbmegkbzlekcdesi kedvezmeny nove¬ 
lese, kedvezmenyes szamitogep-vasarlasi program, szinvonalas konyv- es folyoirat-ellatas, aszakkollegiu- 
mok anyagi es szakmai tamogatasanak uj rendszere, a mozgas-, latas- es hallasserultek tanulmanyaihoz ku- 
lon feltetelrendszer kidolgozasa, valamint a masoddiplomas kcpzesben es a felsofoku tovabbkepzcsbcn va- 
16 reszvetel tamogatasa. 
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Sot a tudomanyos kutatas felteteleinek javitasa kapcsan is megfogalmazodik nemi 
tamogatasi lgeret: a.) az oktatoi es hallgatoi nemzetkozi kapcsolatok kiepitesenek, 
valamint b.) a felsooktatasi intezmenyek es az MTA intezetei kozotti kapcsolatok 
kiemelt allami fejlesztesi projektekkel torteno tamogatasa. 

A 2004-es kormanyvaltast kovetoen az uj kormany programjaban 3 egy fejezet 
szolt a felsooktatasrol „Atalakitas a felsooktatasban” cimmel. Ez kijelenti, hogy el- 
inditjak a felsooktatas atalakitasat, amelynek celja „a minosegi es versenykepes tu- 
dast nyujto, ugyanakkor az adofizetok penzevel racionalisan gazdalkodo felsook- 
tatas megteremtese” Emellett a bolognai folyamatnak megfelelo kepzesi szerkezet 
atalaldtasat hangsulyozza az anyag, amelynek nyoman „az intezmenyek atjarhatok 
lesznek mind magyarorszagi, mind europai szinten, a hallgatoi letszam nagysaga 
osszeegyeztetheto lesz a minosegi kovetelmenyekkel, a hallgatok nagy resze hasz- 
nosithato diplomaval tud kilepni a munkaeropiacra mar harom ev utan”. Az anyag 
kijelenti, hogy „a felsooktatasi intezmenyek vezetoivel egyeztetve hatekonyabba 
tessziik a felsooktatasi tevekenysegek iranyitasat” A program egyetlen finansziro- 
zasi jellegu celkituzese: „utjara inditjuk Magyarorszag tortenetenek legnagyobb 
felsooktatas-fejlesztesi programjat: uj tantermeket, modern oktatasi kozpontokat, 
2006 vegere pedig tobb ezer uj, illetve felujitott kollegiumi ferohelyet hozunk letre 
az allam es a maganszfera egyuttmukodesevek 5 . 

Reg vart beremeles - kovetelmenyek nelkiil 

A hazai oktatasi rendszer bereinek rendezese igen hosszu ideje varatott magara. 4 

A fejlett orszagokban a tanitok evi atlagos keresete a 2000-es evek elejen 30-40 
ezer USD (PPPs) 5 kozott volt. A kevesbe fejlett del-europai regioban magasabb 
volt a pedagogusok keresete, mint a joval fejlettebb eszak-europai orszagokban. 
Magyarorszagon es a Csehorszagot valamint Lengyelorszagot magaban foglalo 
posztszocialista regioban viszont a pedagogusok keresete kirivoan alacsony - 10- 
13 ezer USD (PPPs) - volt (lasd 1. abra). 6 

3 Lenduletben az orszag, A koztarsasag kormanyanak programja, A szabad es igazsagos Magyarorszagert 
2004-2006. 

4Ebben areszben tamaszkodtunk Polonyi Istvan cs Tfmar Janos megjelenes alatt alloirasara (Polonyi Istvdn 
& Tim drJanos 2005: A pedagogus problema), amely az OTKA kereteben folyo kutatasukra epi.il (T 049593 
- temavezeto Polonyi Istvan). 

5 PPPs $ — (purchasing power parities) $ = azonos vasarloero ertekre atszamolt dollar. 

6 A magyar adatok ertelmezesenek closegitesere a tagorszagok egycni adataibol az alanti orszagcsoportok 

szerint atlagokat kepeztiink. Ez lehetove teszi annak megallapitasat, mi az ami magyar vagy posztszociaiis- 
ta specialitas, illetve milyen mas orszagcsoporthoz hasonlo a hazai helyzet. 
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Ezt az elmaradottsagot mas oldalrolmutatjak az egy lakosrajuto brutto tarsadalmi 
termekhez viszonyitott kereseti aranyok. Az OECD-atlagot tekintve az eves kereset- 
nek az egy fore juto brutto tarsadalmi termekhez viszonyitott aranya a tanaroknal 
130 szazalek, a kozepiskolai tanaroknal 140 szazalek volt. Akevesbe fejlett del-euro- 
pai regioban ennel is magasabb, mig Magyarorszagon mindossze 75 szazalek volt. 

Persze a pedagogus palya megitelesben es nepszerusegeben nem csak a keresetek 
jatszanak szerepet. Az alacsony keresetek kedvezotlen hatasait ellensulyozza a pe- 
dagogus-foglalkozas viszonylag magas tarsadalmi presztizse, valarnint az oktatas 
sajatos munkabeosztasa; a munkaidonek mindossze felet igenybe vevo kotelezo 
oraszam, a hosszu szlinido. Ezeket a hatasokat erosxtik a fiatalok, kiilonosen a nok 
termeszetes vonzodasa a gyermekek nevelesehez, a valasztott szaktargy iranti er- 
deldodes es a kedvelt tanarok szemelyes peldaja. 7 A pedagogusi palya jo lehetoseget 
nyujtott a tarsadalmi felemelkedesre. 

Mindezen tenyezok eredmenyekent az alacsony keresetek ellenere nem alakultak 
ki munkaero-piaci zavarok a pedagogus-ellatasban, - viszont sole velemeny szerint 
komoly motivacios es minosegi problema jelentkezett a teriileten, amely visszahat 
az oktatas minosegere. 8 

1. abra: A pedagogusok atlagkeresete a fejlett orszagok regiojaban az egy lakosrajuto hazai tar¬ 
sadalmi termek aranyaban, 2002 



A 2002-es 50 szazalekos (kozalkalmazotti) beremeles 9 a pedagogusok keresetenek 
erdemleges valtozasat eredmenyezte. 

Ugyanakkor a beremeles nem kapcsolodott ossze a pedagogusok fele megfogal- 
mazott kovetelmenyrendszer novekedessel. Pedig tobb oktataskutato velemenye 
szerint 10 a hazai oktatasi rendszer megujulasanak alapveto feltetele a pedagogusok 
kepzettsegenek, motivaciojanak, munkajuk minosegenek novelese. A beremeleshez 
azonban nem kapcsolodott semamunka minosegevel, hatekonysagaval kapcsola- 

7 Lasd: Faiussy Bela & Zoltanka Viktor (1989) Ferge & Gazso & Haber & Tanczos & Varhegyi (1972), vala- 

mint Varga (2005a, 2005b). 

8 Lasd peldaul: Polonyi & Timar (2001). 

9 A beremeles 2002 szeptembereben lepett eletbe. Az clozo abrakon a hatasa meg nem erzekelheto. 

10 Lasd peldaul: Polonyi & Timar (2001). 
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tos elvarasrendszer-valtozas, sem a tovabbkepzesi rendszer jelentos erositese, sem 
a munkakovetelmenyek, a minosegi elvarasok valtozasa. Tegylik hozza, hogy ez az 
egesz kozalkalmazotti szfera eseteben hianyzott. A beremelest nem sikeriilt a koz- 
szfera mukodesi hatekonysaganak es minosegenek javitasara felhasznalni. 

A felsooktatas berhelyzetere is az oktatas egeszere elmondottak voltak jellemzok. 
A kiilonosen alacsony kezdo fizetesek miatt keves tehetseges fiatal valasztotta az 
oktatoi palyat es meg kevesebben maradtak a felsooktatasban. A tehetseges, ide- 
gen nyelvet is jol tudo legjobb oktatok koziil sokat elcsabitottak az rij vallalkozasok, 
kiilonosen a multinacionalis cegek. A felsooktatasban megmaradok koziil tobben 
vallalkozasokba kezdtek. Masok az oktatasbol eredo kapcsolataikat reszmunka- 
idoben vagy szakertokent kamatoztatjak. A magyar felsooktatasban lceves tanar 
foglalkozik egyenileg a hallgatokkal. Erdemes idezni a huszas evek kiemelkedo ok- 
tatasi miniszterenek, Klebelsberg Kunonak 1928 evi beszedet, amely: „Nagy fajda- 
lommal konstatalta, hogy az eloadasok sokszor a szemeszterben keson kezdodnek 
meg...megerlink 20-35 perces orakat, megerjiik, hogy az eloadasok lemondatnak. 
...az egyetemi rendszer a fiatalokat leszoktatja a tanulasrol...egyes tanarok folyton... 
ugyanazt adjak elo.” 11 Egy kesobbi eloadasaban leszogezi, hogy „ A magyar nemzet 
nem hasznalhat olyan egyetemi tanart, aki a katedra magassagaibol elszavalja, el- 
mondja vagy elmotyogja a maga tudomanyat, egyebkent azifjusaggalnem torodik, 
s azutan ismeretlen tomegeket levizsgaztat.” 12 A 2000-es evek felsooktatasaban is 
kisertetiesen ismeros jelensegekrol szolnak ezek a szavak. 

A felsooktatasbeli berekrol nincsenek olyan nemzetkozi osszehasonlitasok, mint a 
kozoktatasipedagogusokbereirol. Ahazai felsooktatasbeli bereketnehany orszage- 
val osszehasonlitva itt is elmaradast tapasztalhatunk. Az elmaradas ertekelesekor azt 
is figyelembe kell venni, hogy a hazai diplomas berek elmaradasa az Unios berektol 
kisebb, mint a nemzetgazdasagi atlagbere (1. tabla). (Ennek tobb oka van, reszint a 
diplomasok bereire eroteljesebben hat a munkaeropiac nemzetkozive valasa, reszint 
a diplomasoknak nagyobb az erdekervenyesito kepessege. Mindket tenyezo abba az 
iranyban hat, hogy a diplomasok berei a termelekenyseget meghalado mertekben no- 
vekedtek a rendszervaltast kovetoen nalunk, s a posztszocialista orszagok zomeben. 
Bar tegyiik hozza, hogy ez a jelentos berelony mara csokkenoben van.) 

Az uj kormany az 50 szazalekos kozalkalmazotti beremelest a felsooktatasban is 
vegrehajtotta, s egyben bevezette a korabbi felsooktatasi oktatoi (es kutatoi) ber- 
rendszerbe - az idosebb es tekintelyesebb egyetemi oktatok nyomasara - a fizetesi 
fokozatokat, tehat a szenioritast is. 

A beremeles utan az eves kereset GDP-hez viszonyitott aranya (1,8-rol) 2,5 fo¬ 
ie keriilt - egy evig. Az ezt koveto ket evben, 2003-ban es 2004-ben azonban nem 
valtozott, igy ismet visszaesett az egy fore juto GDP 220-230 szazalekara. A ma¬ 
gyar egyetemi oktatok GDP-hez viszonyitott beraranya igy nagyjabol a kanadai- 
hoz valt hasonlova. 


11 Ladanyi Andor (2000) 108. o. 

12 U. o. 110. o. 
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1. tablazat: Az oktatok havi keresete a magyar, a nemet es az eszak-amerikai felsooktatasban a 
2000-es evek elejen (a hazai beremeles elott) 



USA 

Kanada 

Nemetorszag 

Magyarorszag 

Teijes ideju egyetemi tanar eves keresete 
az egy fore juto GDP-hez viszonyitva 

1,8 - 3,9 

1,3-2,1 

2,9 

1,8 

Forras: USA adatok: Tlic Annual Report on 

the Economic Status 

of the Profession 2000-2001 American 


Association of University Professors http://www.aaup.org/surveys/01z/z01rep.htm 
Kanadai adatok: Closing the Equity Gap A portrait of Canada’s university teachers, 1996-2001 (http://www. 
wiscst.italberta.ca/equity-gap.cfm illetve http ://www.caut.ca/e n/publications/educationre view/e duca- 
tionrevicw6-2.pdf) 

Nemet adatok: Walter Fridrich: Einkommens- und Vermogenssituation in Deutchland, Ein Vest- Ost 
Vcrgleich Rosa Luxemburg Stiftung Sachsen e.V. 2004 

De itt is hangsulyozni kell, hogy a beremeles nem kapcsolodott a hatekonysagi vagy 
a minosegi kovetelmenyrendszer valtozasavak Sajatos modon a megemelt ber kez- 
dodo inflalodasat kovetoen keriilt elfogadasra az uj felsooktatasi torveny, amely a 
munkakdveteimenyek tekinteteben tobb szigorito torekvest fogalmaz meg. 

2. abra: Az egyetemi tanarok besoroiasi berenek valtozasa, 2001-2005 



Osszessegeben a 2002-2006 idoszak berpolitikajat a kozszfera berhelyzetenek egy- 
szeri jelentos javitasa jellemezte. Ennek nyoman a kozszfera - s benne az oktatas, es 
kulonosen a felsooktatas - alkalmazottainak beraranyai kezdenek a nyugati orsza- 
gok kozepmezonyehez felzarkozni. Mas oldalrol a pedagogusok es oktatok berara¬ 
nyai kezdenek a hazai harmincas evek vegenek - tehat a „bekebeli’ 5 - beraranyaihoz 
hasonlova valni. Ez fontos lepest jelentett a kozoktatasi es a felsooktatasi oktatok 
kozepretegekhez torteno felzarkozasaban. Ugyanakkor a beremeles nem jart ma- 







6 o 


MERLEG,2002-2006 




gasabb hatekonysagi, munka- es minosegi kovetelmenyek ervenyesitesevel, igy a 
hazai oktatas ezen mutatoiban nem eredmenyezett elmozdulast. 

3. abra: A pedagogusok kereseli aranyanak valtozasa rnasfoglalkozasokhoz viszonyitva, 1938-2003 
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Egy kis felsooktatas finanszirozas tortenet 

A felsooktatas normativ finanszirozasa 13 1991-ben fogalmazodott koncepciova. 
Tobb tenyezo volt, amely a kesziilo felsooktatasi torveny egyik fontos elemeve emel- 
te ezt: 

(1) reszint a miniszteriumi felsooktatas iranyitas torekvese, hogy az igen alacsony- 
nak itelt hallgatoletszam novelesenek osztonzesere alkalmas eszkozzel rendelkez- 
zen (mivel az intezmenyek egy resze egyaltalan nem volt lelkes a hallgatoletszam 
noveleseert - merthogy nem voltaic abban erdekeltek), 

(2) ugyanakkor sole intezmeny latta, hogy a felsooktatas irant igen eroteljes a hall- 
gatoi kereslet, s a novekvo hallgatoletszammal novekvo tamogatast remelt, 

(3) ettol - mar tudniillik a miniszteriumi es az intezmenyi velemenyektol - nyil- 
vanvaloan nem fiiggetleniil a kesziilo Vilagbanki hitel javasolt intezkedesei kozott 
fontos helyen szerepelt a felsooktatas korszerubb finanszirozasra valo atallitasa. 

Vegiil is azt mondhatjuk, hogy a normativ (es kepletszerinti) finanszirozas beve- 
zetesenek motivaciojat a ’90-es evek elejen a rendszervaltas utan meg eros, - vagy 
legalabbis lelkes - oktatas! allamigazgatas mozgatta, de a felsooktatas egy resze 
— azon resze, amely a hallgatoletszam novekedesben erdekelt volt - is tamogatta, 
bizva abban, hogy ez nagyobb koltsegvetesi tamogatast, erosebb poziciokat stb. 
biztosit szamukra. 


13 A hazai irodalomban a normativ finanszirozas vagy normativ tarn ogatas kifejezes terjedt el, pediggyakran 
helyesebb lenne a kepletszerinti finanszirozas illctve kepletszerinti tamogatas fogalom hasznalata. Ugyanis 
a normativ finanszirozas szohasznalatgyakran nem a kifejezes tenyleges jelentesere: a rogzitett szabalyo- 
zottsagrautal, ha nem a fejkvotarendszerre, es a finanszirozas hallgatoletszammal aranyos j el lege re - tehat 
arra, hogy a tamogatast a hallgatoletszam, es kulonbozo fejkvotak (normativak) es mas mutatok alapjan 
szamitjak ki, amit aszakirodalom kepletszerinti finanszirozasnak nevez. 
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Az 1993. evi felsooktatasi torveny vegiil is egy tobbcsatornas normativ (es kep- 
letszerinti) finanszirozast hatarozott meg. Azonban a finanszirozast bevezeto kor¬ 
manyrendelet igen sokaig lcesett. Ekkorra ugyanis kideriilt, hogy az uj finansziro- 
zasnak igen jelentos ellenerdekelt eroi is vannak, amelyek eroteljesen akadalyozni 
tudjak annak bevezeteset: 

Nem volt erdeke az uj finanszirozas a penziigyi kormanyzatnak, hiszen az idokozben 
- lenyegeben politikai nyomasra - elindult hallgatoletszam novekedes fejkvotaszeru 
finanszirozasa a koltsegvetesbol, egyre novekvo tamogatast igenyelt volna, amire az 
allamhaztartas reformja (Bokros csomag) utan semmi lehetoseg nem volt. 

Nem volt erdeke egyilyen finanszirozas az agrar es egeszsegiigyikepzest feliigyelo 
tarcaknak, es egyetemeiknek sem - ugyanis ezen agazatokintezmenyeinek kondi- 
cioi sokkal jobbak volt a k, mint a muvelodesi tarca intezmenyeie - raadasul mind- 
ket szfera stagnalo szakember-kibocsatassal kalkulalt hosszabb tavon, s mindez je¬ 
lentos tamogatasvesztessel fenyegetett. 

De nem volt erdeke a kepletszerinti finanszirozas a felsooktatasi szfera gazdasa- 
gi apparatusanak sem, ugyanis az addigi koltsegvetesi alku - amelyben ok voltak 
a dominans szereplok, s amely alku zartsaga, s a tervezes bonyolultsaga - szamuk- 
ra jelentos hatalmat biztositott, most a rendszer nyitottabba, attekinthetobbe valt 
volna, ami hatalmuk meggyengiilesevel fenyegetett. 

Es termeszetesen nem volt erdeke az uj finanszirozas azoknak az intezmenyeknek 
sem, amelyek nem akartak, vagy nem tudtak hallgatoletszamot novelni. 

Mindezek hatasara az uj finanszirozast bevezeto vegrehajtasi rendelet jelentosen 
kesett. Vegiil is az 1996 oszen kiadott kormanyrendelet 6+2 egyetemi (6 szak es 2 
kiegeszito - tanari es nemzetisegi) valamint 6+1 foiskolai (6 szak es 1 nemzetisegi 
kiegeszito) kepzesi normativat vezetett be. Ugyanakkor a letesitmeny-fenntartast 
nem illesztette a finanszirozasi rendszerbe. 

A bevezetest - valamint a kovetkezo nehany ev normativa csokkento torekvese- 
it — alapvetoen befolyasolta az uj Vilagbanki hitel elvarasa. Ami persze ismet csak 
nem fiiggetlen a felsooktatas kepviseloitol, akik a kepletszerinti finanszirozas be- 
vezetesetol ezuttal is azt vartak, hogy az nagyobb koltsegvetesi tamogatast, es gaz- 
dasagilag nagyobb onallosagot fog hozni. 

Az 1998-ban alkotott kormanyrendelet mar kepzesi es letesitmeny-fenntartasi 
egyiittes normativakat vezet be, szam szerint 7-et. 

Ajogszabaly 1999-es modositasa mar 5-re csokkentette a normativak szamat. 

A 2000 nyaran elfogadott kormanyrendelet 14 immar 4-re csokkentette a norma¬ 
tivak szamat, de egyben bevezette a teljes munkaidoben foglalkoztatott minosi- 
tett oktatok es az allamilag finanszirozott kepzesben reszt vevo doktoranduszok 
letszama alapjan nyujtott tamogatasi normativat, valamint az agrar es egeszseg- 
iigyi kepzesben a gyakorlati normativakat. Ez utobbiak nyilvanvaloan az agrar es 
egeszsegiigyi kepzes korabbrol eredeztetheto kondicionalis elonyenek megtar tasat 

14 120/2000. (VII. 7.) Kornn. rendelet a felsooktatasi intezmenyek kepzesi es fenntartasi normativa alapjan 

torteno finanszi'rozasarol. 
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celoztak. (Konnyii belatni, hogy az egeszsegugyi es az agrar felsooktatas eseteben 
a hallgatoletszam alig novekedett, viszont a jelentosen magasabb oktato- es alkal- 
mazotti letszam, es az itt is ervenyesiilo bernovekedesek hatasara egyre magasabb 
tamogatasi osszegre volt szukseg, — ezert kellett az agrar es egeszsegugyi norm at i- 
vakat sokkal nagyobb iitemben novelni.) 

Patyomkin finanszirozas 

2002-ben, a kormany valtas utan a beremeles nyoman a normativakszamat 5-re no- 
veltek, s a teljes munkaidoben foglalkoztatott minositett oktatok es az allamilag 
finanszirozott kepzesben reszt vevo doktoranduszok letszama alapjan meghataro- 
zott tamogatas normativajat jelentosen - haromszorosara - emeltek, mint ahogy 
ugyancsak haromszorosara emeltek a gyakorlati normativakat is. A 2003-as mo- 
dositas annyiban hozott csak ujat, hogy a finanszirozott hallgatoletszamnal beve- 
zetik a diktalt lemorzsolodast. 15 

A 2004-ben bevezetett rendelet a normativak szamat 7-re emelte, a minositett ok¬ 
tatok szama utan folyositott normativat kiilonvalasztotta a doktoranduszok szama 
alapjan folyositott normativatol (s ez utobbit differencialta termeszet- es tarsada- 
lomtudomanyi szak szerint), s elnevezte tudomanyos tamogatasi normativanak. 
Bevezette a fenntartasi tamogatasi normativak fogalmat, s ide sorolta a gyakorla¬ 
ti normativak atkeresztelesevel letrejott hallgatokra vetitett kiegeszito fenntartasi 
tamogatast, tovabba egy az alkalmazottakra vetitett fenntartasi tamogatast, es egy 
a hallgatokra vetitett fenntartasi tamogatast. 

Az uj kormany tehat jelentosen atalaldtotta a korabbi finanszirozast - olyannyi- 
ra, hogy tobb velemeny szerint a 2004-re kialakult rendszer, es rendelete tobb he- 
lyen sertette a felsooktatasi torvenyt. Az is egyertelmuen latszik, hogy 1999 utan 
a normativ rendszer a szabalyzo alku nyoman az eros erdekervenyesito kepessegu 
intezmenyek szamara jelentos elonyt biztositott (agrar, egeszsegugyi kepzes, ter- 
meszettudomanyi kepzesek stb.). 

J61 erzekelheto, hogy a kepletszerinti finanszirozas korabbi elvei valsagba kerultek. 

Az elso alighanem legjelentosebb problema, hogy gyakorlatilag nines — s tegyuk 
hozza - nem is volt sosem kovetkezetes a kepletszerinti finanszirozas alkalmazasa. 
A miniszterium lenyegeben sosem nyujtott annyi tobblet tamogatast, mint ameny- 
nyi a szamitas alapjan jart volna - es sosem vont el tamogatast azert, mert a szami- 
tas szerint kevesebbet kellett volna adni. 

A miniszterium lenyegeben a mai napig a bazis finanszirozast alkalmazza, az- 
az az intezmenyek koltsegveteset az elozo evi kiadasi, es tamogatasi osszegbol ki- 
indulva, a ber es dologi kiadasoknak, valamint a beveteleknek es a tamogatasnak 
kozpontilag- akoltsegvetesi iranyelvekben - eloirtak szerinti valtozasat tervezi. A 
tervezes ezen fazisaban szinte semmi jelentosege nines a hallgatoletszamnak. Majd 


15 A finanszirozott hallgatolctszamot atenyleges lctszamnak, nappali tagozat eseten evi 4, esti tagozaton evi 
6,1evelez6 tagozaton pedigevi 10 szazalekkal torteno csokkentcsevel kellett kiszamftani. 
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ezt kovetoen a miniszterium igyekszik ugy modositani a finanszirozasi rendszer l 
( a normativak es a kiegeszito elemek osszeget), hogy az elozoek szerint kiszamitott 
intezmenyi tamogatasok kiadodjanak. 

Arrol van tehat szo, hogy a kepletszerinti finanszirozas nem ugy mukodik, hogy 
a normativakat - valamilyen elv szerint - meghatarozzak, s azokat a hallgatolet- 
szammal dsszeszorozva kiszamitjak az intezmenyi tamogatasokat, hanem fordit- 
va: eloszor kiszamitjak az egyes intezmenyek tamogatasat (bazis modszerekkel), s 
utana megprobalnak olyan normativakat meghatarozni, amelyekkel szamolva ki- 
adodik az egyes intezmenyek korabban kiszamitott tamogatasa. 

A felsooktatas teljesitmenyelvu finanszirozasa tehat 2002 ota Patyomkin 16 fi- 
nanszirozassa valt, s mind az oktataspolitika, mind a felsooktatas csalodott abban. 
Ugyanis nem sikeriilt a kozponti koltsegvetes elemeve tenni, - azaz a felsooktatas 
egeszenek a kozponti koltsegvetesbol valo reszesedese nem fiigg sem a hallgatolet- 
szamtol, sem a normativaktol, - tehat nem sikeriil altala tobbletforrasokhoz jut- 
ni az egesz felsooktatasnak. Magyarul a penziigyi kormanyzat sohasem fogadta el 
a kepletszerinti finanszirozast - mint ahogy az intezmenyi gazdasagi autonomiat 
sem - ugyanis mindig azzal az igennyel lepett fel, hogy koltseghatekonysagot ki¬ 
ke nyszeri to mutatokat es eszkozoket kell ervenyesiteni a felsooktatasban, s erre ezt 
a finanszirozast nem tartotta alkalmasnak. 

De a kepletszerinti finanszirozas eddigi rendszere - a csokkeno szamu norma- 
tivakkal - nem tudott eleget tenni a felsooktatasi intezmenyek azon elvarasanak 
sem, hogy legyen alapja a karok kozotti penzelosztasnak. 

Az ujonnan kialakult finanszirozasban tehat a korabbi finanszirozas kepletenek 
egyetlen teljesitmenymutatoja- ahallgatoletszam- melle, egyre tobb „valtozo” ke- 
riilt (doktorandusz, minositett oktato, alkalmazott), s a normativak szama is egyre 
tobb lett. A finanszirozas valtozasa egyertelmuen a kialakult intezmenyi poziciok 
vedelmet, az intezmenyek finanszirozasanak a hallgatok letszamanak valtozasatol 
valo fiiggetlen biztonsagat szolgalja. 

Vegiilis a 2002-2006-os kormanyciklus alatt a felsooktatas finanszirozas korab- 
bi - 19 9 8 61 a ko vete11 - elvei radikalisan modosultak. A felsooktatasi intezmenyek 
piacmodellezo (a hallgatoi letszamtol legalabb is elvi szinten fiiggo) finanszirozasa 
helyebe egy alapvetoen a piac (a hallgatoi kereslet) valtozasaitol vedo tamogatasi 
rendszer keriilt. A hallgatoi erdekek helyebe az intezmenyi erdekek leptek. A kor- 
many felsooktatas-politikajaban a felsooktatasi intezmenyek erdekervenyesito tel- 
jesitmenye ervenyesult. 

16 A fiatalabb olvasok kedveert crdemes annyit magyarazatul megemUceni, hogy a Patyomkin-falvak (vagy 
Potemkin-falvak) fogalom a 18-19. szazad fordulojan terjedt el, es ma is alatszateredmenyek, a hamis pro¬ 
paganda szinonimajakent hasznaljuk. A falvak „nevadoja ”Patyomkin, Grigori] (1739-1791) herceg, hadve- 
zer es II. (Nagy) Katalin carno kegyeltje, aki aDnyeper folyon vegighajozo carno (es rnagas ranguhazai es 
kiilfoldi vendegei) megtevesztescre festett kartonbol falvakat epitett, amelyeket allataikat vidaman iegel- 
teto el eg an s muparasztokkal is benepeskett. (Az igazsag kedveert tegyiik hozza, hogy vannak olyan vele- 
menyek, miszerint egy nemet diplomatarosszindulatu kitalaciojarol van szo, akiatortenetet egyhamburgi 
folyoiratban kozzetette. Az teny, hogy a valosagban a herceg vallalkozo kedvu es sikeres ember volt, varoso- 
kat, gyarakat alapi'tott, s hiisz evig szolgalta Nagy Katalin carnot.) 
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2. tablazat: A felsooktatasi normatfva rendszer alakulasa * 2001-2005 


Ft/fo/ev 

2001-2 


2003 


2004 

2005 

Kepzesi norma- 


Kepzesi normativa - fi- 


Kepzesi normativa -finanszf- 



tfva - finanszfro- 
zasi csoportok 


nanszfrozasi csoportok 


rozasi csoportok 



1 

992000 

1 

1220000 

1 

670000 

670000 

2 

489000 

2 

585000 

2 

540000 

540000 

3 

338000 

3 

422000 

3 

380000 

380000 

4 

234000 

4 

355000 

4 

220000 

220000 



5 

295000 

5 

480000 

480000 





6 

290000 

290000 





7 

180000 

180000 

Minosftett okta- 

260000 

Minosftett oktatok es a 

715000 

Oktatoi-kutatoi normativa 

750000 

750000 

tok es a dokto- 


dokto randuszok utan ja- 





randuszok utan 
jaro normativa 


ro normativa 


Doktorandusz Term.tud, ag- 
normatfva rar, muszaki, 

600000 

700000 





muv. 







Tarstud. 

400000 

400000 

Gyakorlati nor¬ 
ma tivak 


Gyakorlati normatfvak 


Fenntartasi tamogatas 



Agrar 1 

160000 

Agrar 1 

461000 

Alkalmazottakra vetftett 

200000 

450000 

Agrar II 

132000 

Agrar II 

302000 

Hallgatokra vetftett 

20000 

60000 

Agrar II! 

90000 

Agrar III 

203000 

Hallgatokra vetftett kieg. 



Egeszsegugyi 

98000 

Egeszsegugyi 

461000 

Allatorvos, agrar 

75000 

75000 

Foiskolai tanar- 

45000 

Egyetemi szintu tan ar¬ 

120000 

Altalanos orvos, fogorvos 

200000 

180000 

kepzes es szoci- 


es szaktanar-, gyogype- 





alis kepzes 


dagogiai tanarkepzes, 
hittanar kepzes, foisko¬ 
lai szintu tanarkepzes, 
gyogypedagogus kepzes, 
hiteleti kepzes, tanfto- es 
ovodapedagogus kepzes 





Tan ito es ovo- 

20000 



Tanar, tanfto, ovodapeda- 

50000 

50000 

kepzes 


Egyes egyetemi es fois¬ 
kolai szintu termeszettu- 

110000 

gogus 





domanyos kepzes es mu- 
szaki kepzes 

Nemzetisegi pedagogus- 
kepzesi szakok 

120000 





* A 120/2000. (VII. 7.) - a felsooktatasi intezmenyek kepzesi es fenntartasi normativa alapjan torteno finan- 
szirozasarol szolo - Korm. rendelet normativai valamint 80/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet normativai. 


Az uj felsooktatasi torveny finanszirozasi konstrukcioja 

Tul mutat ennek az irasnak a tartalman az uj felsooktatasi torveny finanszirozasi 
reszeinek a reszletes elemzese. Anormativ finanszirozas elemeit azonban erdemes 
nagyon roviden attekinteni. 
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Az uj torveny a felsooktatas finanszirozasnak lenyegeben ugyanazokat az elemeit 
hatarozza meg, amelyelc a 2004-2005-6s evek alatt kialakultak: a) kepzesi, b) tu- 
domanyos celu, c) fenntartoi, es az d) egyes feladatokhoz nyujtott tamogatasokat 
(es a hallgatoi tamogatast). 

Mindenkeppen figyelmet erdemel a torveny azon torekvese, hogy a normativakat 
ki akarja vonni az eves szabalyozo alkubol, ezert a torveny mellekleteben rogziti a 
kepzesi normativa aranyait. 17 Ez meglehetosen sajatos dolog anelkiil, hogy tudnank, 
mit is tartalmaznak az egyes csoportok. A szandek nyilvanvaloan az volt, hogy az 
egyes szakmai lobbycsoportok kozotti alkut elkerulje a tarca. A helyzet azonban 
az, hogy ez az alkut nem csokkenti legfeljebb mas teriiletre teszi at (minden szak- 
csoport a magasabb finanszirozasi kategoriaba akar majd atkeriilni). 

A tudomanyos celu tamogatast - amely nem lehet kevesebb, mint az adott evben 
a kepzesi tamogatas teljes osszegenek otven szazaleka - felereszt a felsooktatasi in- 
tezmeny kutatasi eredmenyei alapjan kell elosztani. A masik felet pedig az oktatoi 
es kutatoi munkakorben foglalkoztatottak es a doktorandusz hallgatok letszama 
es teljesitmenye alapjan kell elosztani a felsooktatasi intezmenyek kozott. 

A fenntartoi tamogatasnak eleg nyilvanvaloan semmi koze nines az intezmeny 
tenyleges fenntartasi kiadasaihoz. A fenntartoi tamogatast az allamilag tamogatott 
kepzesben reszt vevo hallgatoi letszam, illetve a hallgatoi letszamra szamithato ah 
kalmazotti letszam alapjan kell ugyanis elosztani. A torveny azt is lerogziti, hogy a 
^fenntartoi tamogatas jogeimen rendelkezesre alio osszeg nem lehet kevesebb, mint 
az adott evben a kepzesi tamogatas teljes osszegenek otven szazaleka”. A Patyomkin 
finanszirozas emleke itt is felremlik: „Ha az allamilag tamogatott kepzesben reszt 
vevo hallgatok szamitott letszama az elozo tanevhez kepest csokken, a fenntartoi 
tamogatasra rendelkezesre alio osszeget a csokkenes aranyanak megfeleloen meg 
kell emelni.” Magyarul annal nagyobb fenntartoi tamogatast leap az intezmeny, mi- 
nel jobban csokken a hallgatoletszama. 

Raadasul a torveny hosszan sorolja azokat a feladatokat, amelyekhez a normativ 
tamogatason feliilpalyazatiuton forrasokhoz lehet jutni, tovabba azokat a celokat, 


17 130§(3) A felsooktatasban folyo kepzescket a kepzesi normativahoz valo jogosulcsag tekinteteben finanszi¬ 
rozasi csoportokba kell sorolni. A kepzesi normativa eves osszeget az c torveny 3. szamu mellekleteben meg- 
hatarozott szorzo alkalmazasaval kell megallapitani. A 3. szamu melleklet alapjan a kepzesi normativa eves 
osszegenek megallapitasahoz rendclt szorzoszamok a kbvctkczok, (ahol a szamitasi alap a koltscgvetesi evet 
megelozo ev utolso munkanapjan ervenyes legkisebb kotelezo munkaber (minimalber) negyszerese): 


Finanszirozasi csoport 

Alapkepzes 

Mesterkepzes 

Doktori 

kepzes 

Felsofoku 

szakkepzes 

Szakiranyu 

tovabbkepzes 

Elso 

1,0 

1,8 

2,5. 

1,0 

1,0 

Masodik 

1,5 

2,6 

3,8 

1,5 

1,5 

Harmadik 

2,3 

4,0 





Osztatlan (egyseges) kepzes eseten az elso harom evre az alapkepzesre, azt ezt koveto evfolyamokra a mes- 
tcrkcpzesre vonatkozo rendclkezcsckct kell alkalmazni, azzal az cltercssel az egyseges orvoskepzes kep¬ 
zesi tamogatasa a szamitasi alap haromszorosa. A felsooktatasi intezmeny reszere jaro kepzesi tamogatast 
a szamitott hallgatoi letszam alapjan kell meghatarozni. A szamitott hallgatoi letszam meghatarozdsandl 
c gy hallgatokent kell figyelembe venni a teljes ideju kepzesben resztvevo hallgatot, mig a reszideju kepzes¬ 
ben resztvevo hallgatok Ictszamdt kcttovcl cl kell osztani. 
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amelyekhez a miniszterium megallapodas alapjan penzt adhat. Ez utobbiak nor- 
matlv jelleget jol bizonyitja mindjart az elso, mely szerint „eseti, specialis intezme- 
nyi feladathoz” adhat a miniszterium megbizassal tamogatast. De adhat peldaul 
„a kiemelkedo oktatoi, kutatoi, fejlesztoi tevekenyseget folytato felsooktatasi in- 
tezmenyek tamogatasahoz” is. 

Vegiil is az uj felsooktatasi torveny finanszfrozasi konstrukcioja alapjan ugyan- 
azt a kovetkeztetest vonhatjuk le, mint az iment. A kormanyzat jol kitapinthatoan 
a felsooktatasi intezmenyek kepviseloinek, vezetoinek, az akademiai szfera meg- 
hatarozo szereploinek erdekeit allitotta eloterbe. A korabbi kvazi-piaci finansziro- 
zasi modell helyebe a kialakult poziciok megorzeset szolgalo alapvetoen input-jel- 
legii finanszfrozas lepett, amely nem kis szerepet biztosit az eseti donteseknek, s a 
szubjektivitasnak is. (Nyilvan a meghatarozo lobbyk abban bxznak, bogy ezeket 
az eseti donteseket ki tudjak a maguk elonyere hasznalni, - a miniszterium pedig 
ezektol a kiskapuktol remeli, hogy a tonk szelere kerulo intezmenyeket meg tud- 
ja menteni.) 

Hallgatoletszam, kepzesi struktura 

A 2002-2006 kormanyzati idoszakban a felsooktatasi hallgatok szama toretleniil 
boviilt tovabb. 

4. abra: Azosszes es a nappaiitagozatos felsooktatasi hallgatok szama, 1990-2004 



Mappalitagozatos felsotoku haygato ^'^Osszes feisofoku hailgato 


A letszamnovekedes egyiktenyezoje azallamilagfelveheto letszam, amelyet a 2002 
2006 kormanyciklus elso eveben jelentosen noveltek. 
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3. tablazat: Az ailamilagfinanszirozott elsos keretszamok, 1997-2005 


Ev 

Nappali 

tagozatos 

Reszidos 

Osszesen 

Egyetemi 

Osszesbol 

Foiskolai 

AIFSZ 

199? 

42000 

11000 

53000 



(„beleertve") 

1998 b 

42000 

9000 

51000 



(, r beleertve") 

1999 c 

42000 

9000 

51000 



1000 

2000“ 

43500 

9000 

52500 



2500 

2001 e 

48000 

7000 

55000 

20000 

31000 

4000 

2002’ 

50500 

8000 

58500 

20500 

33500 

4500 

2003 s 

54000 

8000 

62000 

21500 

35000 

5500 

2004" 

54000 

8000 

62000 

20500 

33500 

8000 

2005 

53000 

9000 

62000 

17500 

33500 

11000 


Nappali 

tagozatos 

Reszidos 

Osszesen 

Osztatlan 

BSc 

FSZ 

2006 

54500 

7500 

62000 

4500 

45000 

12500 


a 1018/1997. (II. 13.) Korm. hatarozat; b 1083/1997. (VII. 18.) Korm. hatarozat; c 1060/1998. (V. 15.) Korm. 
hatarozat; d 1070/1999. (VI. 23.) Korm. hatarozat; e 1097/2000. (XI. 29.) Korm. hatarozat; f 1079/2001. 
(VII. 20.) Korm. hatarozat; g 1054/2002. (V. 15.) Korm. hatarozat; h 1101/2003. (X. 10.) Korm. hatarozat; 
i 1092/2004. (IX. 29.) Korm. hatarozat. 


2004-tol azonban - alighanem a palyakezdo diplomasok elhelyezkedesi nehezsegei- 
nek jol kitapinthato kezdodo zavarai miatt - az allamilag finanszirozott felveheto 
keretszam stagnalt. A masik fontos szerkezeti jellemzo, hogy a keretszam - ossz- 
hangban a nemzetkozi tendenciakkal - a rovidebb ideju kepzesek fele tolodott el: 
a felsofoku szakkepzes keretszama tobb mint ketszeresere, nott, az egyetemi szin- 
tu kepzese pedig mintegy 20 szazalekkal csokkent. Ezek nagyon fontos oktatas- 
politikai lepesek, a korabban kialakult torz vertikalis felsooktatasi szerkezet kor- 
rigalasanak iranyaba. Erdemes megjegyezni, hogy mikozben a foiskolai allamilag 
finanszirozott elsos keretszam evek ota stagnal, az egyetemi pedig csokken, ennek 
ellenere mindket kepzesi formaban novekszik az allamilag finanszirozott osszlet- 
szam. Ennek oka reszben a kreditrendszer es kiilfoldi reszkepzesek nyoman a kep- 
zesek elhuzodasa, de nyilvanvaloan a hazai nyilvantartasi rendszer hianyossagai is 
kozrejatszanak a meglehetosen erdekes tendenciakban. 


4. tablazat: Az allamilag finanszirozott osszes hallgato letszamanakalakulasa, 2002-2004 



Felsofoku szak¬ 
kepzes 

Foiskolai kepzes 

Egyetemi szintu 
kepzes 

Szakiranyu 

tovabbkepzes 

PhD DLA kepzes 

2002/03 

5142 

100479 

88949 

216 

2752 

2003/04 

6332 

104515 

92449 

118 

2898 

2004/05 

8074 

105348 

93766 

46 

2982 

2004/2002 

157% 

105% 

105% 

21% 

108% 


A hallgatoletszam novekedesenek masik eleme a koltsegteriteses kepzes boviilese. 
2004-ben az osszes hallgato fele, a nappali tagozatosaknak pedig 20 szazaleka volt 
koltsegteriteses. 
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5. tablazat: A koltsegteriteses hallgatok aranya az osszes es a nappali tagozatos hallgatok kozott 



Osszes hall¬ 
gato 

Osszes koit¬ 
segterfteses 
hallgato 

Koltsegterite- 
ses arany az 
osszes hall- 
gatobol 

Osszes nap¬ 
pali tagoza¬ 
tos hallgato 

Osszes nap¬ 
pali tagoza¬ 
tos koltsegte¬ 
riteses hall¬ 
gato 

Koitsegterf¬ 
teses arany a 
nappali tago¬ 
zatos hailga- 
tobo! 

2002/03 

381560 

184022 

48% 

203379 

32960 

16% 

2003/04 

409075 

202763 

50% 

216296 

38081 

18% 

2004/05 

421520 

211304 

50% 

225512 

44342 

20% 

2004/2002 

110% 

115% 

104% 

111% 

135% 

121% 


6. tablazat: A koltsegteriteses hallgatok aranya kepzesi formankent 



Feisofoku 

szakkepzes 

Foiskolai kepzes 

Egyetemi szintu 
kepzes 

Szakiranyu 

tovabbkepzes 

PhD DLA kepzes 

Vala- 

mennyi 

tagoza¬ 

ton 

Nappali 

tagoza¬ 

ton 

Vala- 

mennyi 

tagoza¬ 

ton 

Nappali 

tagoza¬ 

ton 

Vala- 

mennyi 

tagoza¬ 

ton 

Nappali 

tagoza¬ 

ton 

Vaia- 

mennyi 

tagoza¬ 

ton 

Nappali 

tagoza¬ 

ton 

Vaia- 

mennyi 

tagoza¬ 

ton 

Nappali 

tagoza¬ 

ton 

2002/03 

986 

385 

116102 

17396 

35657 

12727 

26599 

326 

4678 

2126 

2003/04 

887 

281 

129158 

19859 

40825 

15253 

26956 

460 

4937 

2228 

2004/05 

1048 

276 

134949 

23157 

44403 

18044 

25945 

450 

4959 

2415 

2004/02 

102% 

57% 

140% 

166% 

142% 

168% 

107% 

166% 

115% 

108% 


2002 es 2004 kozott a legnagyobb iitemu a koltsegteriteses hallgatok aranyanak 
novekedese a nappali tagozatos egyetemi kepzeseknel. A foiskolai kepzes eseteben 
nagyobb a koltsegteriteses arany mind nappali tagozaton, mind az osszes hallga¬ 
to kozott. 


7. tablazat: A koltsegteriteses hallgatok aranya kepzesi szintenkent( szazalek) 



Foiskolai kepzes 

Egyetemi szintu kepzes 

Szakiranyu tovabbkepzes 


Osszesen 

Nappali 

tagozaton 

Osszesen 

Nappali 

tagozaton 

Osszesen 

Nappali 

tagozaton 

2002/03 

54 

19 

29 

13 

99 

100 

2003/04 

55 

20 

31 

14 

100 

100 

2004/05 

56 

23 

32 

16 

100 

100 


Mikozben az allamilag fmanszirozott hallgatoletszam a 2002-es 197,5 ezer forol 
2004-re 210 ezerre novekedett, a felsooktatas koltsegvetesi tamogatasa a GDP-hez 
viszonyitvalenyegeben stagnalt. Pontosabban2002-r6l2003-ra viszonylagjelentos 
mertekben 1,05 szazalekrol l,12szazalekra novekedett - nyiivanvaloan a beremeles 
kihatasakent ugyanakkor 2004-re visszaesett a GDP 1,01 szazalekara. 

A hallgatoletszam es vertikalis struktiira teriileten a 2002-2006-os kormanycik- 
lus fontos valtozasokat hozott tehat. A rovid idejuposztszekunder (AIFSZ) kepze- 
sek aranyanak novelese, az egyetemi kepzesek aranyanak csokkentese jelentos le- 
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pesek egy egeszsegesebb, a nemzetkozi trendeknek megfelelobb kepzesi struktura 
kialaldtasa fele. 

5. abra: A koltsegvetes oktatasi es felsooktatasi kiadasai a GDP-hez viszonyitva, 1990-2004 



«***«*Felsof oKu oktatas koifeegvetesi kiadasai a GDP %-aban 
A kbits egvetes osszes oktatasi kiadasa a GOP %-aban 


Beruhazasok 

A felsooktatasi beruhazasok lenyegeben 2000 ota meghaladjak az osszes oktatasi 
beruhazasi kiadas harmadat. A GDP-hez viszonyitva azonban jol latszik, hogy item- 
csak a felsooktatasi beruhazasok novekedeserol van szo, hanem az osszes oktatasi 
beruhazas csokkeneseroh A felsooktatasi beruhazasokra vonatkozo program sze- 
rint: „iitjara inditjuk Magyarorszag torteneteneklegnagyobb felsooktatas-fejlesz- 
tesi programjat”. Ez azonban nem igazan latszik a koltsegvetes 2003. es 2004. evi 
felsooktatasi beruhazasi kiadasain (8. tabla). 

A koltsegvetes tamogatasa mellett a felsooktatas fejlesztesenek uj konstrukcioja 
a PPP. „ A Public Private Partnership (roviden PPP vagy P3) a kozszfera es a magan- 
szektor olyan egyiittmukodesi formait jelenti, melyben a kozfeladatok ellatasaert 
felelos allam e feladatok ellatasakor (szolgaltatasok beruhazasok nyujtasa) komp- 
lex modon egyuttimikodik a maganszfera (a piac) szereploivel. Maskent kifejezve a 
PPP osszefoglalo neve mindazon konstrukcioknak melyben a ket szereplo egyiitt- 
mukbdese osszetett modon es sokretuen, a tervezesi epitesi, mukodtetesi, finanszx- 
rozasi feladatokban egyarant megvalosul ” 18 

Olyan konstrukciorol van tehat szo, amelynek lenyege, hogy a beruhazasok meg- 
valositoja es mukodtetoje is maganvallalkozas, magantoke — amelyert az allam(i 
partner) meghatarozott, garantalt eves teritest fizet, (amely fedezi a PPP konstruk- 
cioban letrehozott intezmeny uzemeltetesi koltseget, a karbantartast es az adossag- 
szolgalatot, valamint a maganvallalkozas hasznat is). 


18 Koran (2005). 
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8. tablazat: Az oktatasi es a felsooktatasi beruhazasok alakulasa, 1990-2004 


Ev 

Felsofoku okta- 
tas beruhazasai 
(millio Ft) 

Osszes oktatasi 
beruhazas 
(millio Ft) 

Felsofoku okta- 
tas beruhazasai 
a GDP-hez viszo- 
nyitva 

Osszes oktata¬ 
si beruhazas a 
GDP-hez viszo- 
nyltva 

A felsooktatasi beruha¬ 
zasok aranya az osszes 
oktatasi beruhazashoz 
viszonyitva 

1990 

1262 

11738 

0,06% 

0,56% 

11% 

1991 

1250 

13 798 

0,05% 

0,55% 

9% 

1992 

1833 

14118 

0,06% 

0,48% 

13% 

1993 

2 049 

13 838 

0,06% 

0,39% 

15% 

1994 

2 326 

15 409 

0,05% 

0,35% 

15% 

1995 

2 152 

13 716 

0,04% 

0,24% 

16% 

1996 

3 623 

16 951 

0,05% 

0,25% 

21% 

1997 

14 316 

32 475 

0,17% 

0,38% 

44% 

1998 

6 297 

27 572 

0,06% 

0,27% 

23% 

1999 

8 719 

31387 

0,08% 

0,30% 

28% 

2000 

18 397 

45 197 

0,14% 

0,35% 

41% 

2001 

20 878 

54 425 

0,14% 

0,38% 

38% 

2002 

25 808 

71185 

0,15% 

0,42% 

36% 

2003 

22 226 

58 614 

0,12% 

0,31% 

38% 

2004 

18 174 

47 946 

0,09% 

0,23% 

38% 


6. abra: A ppp projektekszerzodesi strukturaja 19 




Kivitelezo tarsasag 
_ 


Uzemelteto f arsasag 


,,2000-2004. kozott a Felsooktatasi Fejlesztesi Program kereteben zajlo hagyo- 
manyos fejlesztesi konstrukcioval 35 Mrd Ft osszegu beruhazasra keriilt sor.” Ezt 
kovetoen azonban „ A magyar felsooktatas legnagyobb merteku infrastrukturalis 
minosegi fejlesztese indul 2005 es 2008 kozott mintegy 175 milliardforintos - eves 
atlagban mintegy 44 Mrd forintos - beruhazasi osszeggel.” 20 


19 Kotan (2005) a GKM PPP kezikonyvre hivatkozva. 

20 Mindket idezet forrasa: „Magyar Universitas Program: 175 milliard forintos felsooktatas-fejlesztesi prog¬ 
ram magantoke bevonasaval” (http://www.om. hu/main.php?folderID=980&articleID=5327&ctag=ar- 
ticlelist&iid=l - letoltes 2005 oktober) 
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7. abra: Az osszes oktatasi es a felsooktatasi beruhazasoka GDP-hezviszonyftva, 1990-2006 



Jollehet az elozo kormany 21 is ratalalt mar a PPP-re, de a 2002-2006-os kormany- 
cildus a PPP igazi felfedezesenek idoszaka. Ugyanakkor nalunk ez nem igazan ki- 
forrott konstrukcio, es sok bizalmatlansag ovezL Ezt mi sem bizonyitja jobban, mint 
hogy a Magyar Bankszovetseg 2004-ben kiilon foglalkozott a PPP konstrukcioval 
kapcsolatos szabalyokkal, 22 (amelynek kereteben ragaszkodott ahhoz, hogy a szer- 
zodeseket az Oktatasi Miniszterium irja ala, s a Penziigyminiszterium jegyezze el- 
len). De vannak vitak a modszernek - a kozonseges hitelkonstrukciokat meghala- 
do - intezmenyi, illetve allami terheit illetoen is. 

A felsooktatasi beruhazasok tekinteteben tehat a kormanyzati aktivitas a ciklus 
utolso masfel eveben jelentosen megnott. Alapveto kerdes ugyanakkor, hogy egy- 
reszt mennyire atgondoltak ezek a beruhazasok, csakugyan ezek szolgaljak-e leg- 
jobban a hazai felsooktatas fejlodeset, masreszt mennyire racionalis megoldas a fi- 
nanszirozasukra alkalmazott penziigyi konstrukcio. Felo, hogy mind a beruhaza¬ 
sok kivalasztasat, mind a finanszirozasi konstrukciot sokkal inkabb politikai PR 
mozgatta, mint melyrehato, racionalis elemzesek. 

A kutatastamogatas 

Befeiezesiil tegyiink egy rovid kitekintest a kutatas finanszirozasara. 

A Medgyessy kormany programjaban a kutatas tobbszor es igen kedvezo lgere- 
tekkel szerepel. A felsooktatasrol szolo fejezet 4. pontja altal hangsulyozott feladat 
„ A felsooktatas autonomiajanak kiszelesitese, tarsadalmi szerepenek novelese es a 


21 Az elozo kormany PPP beruhazasai voltakazMl-M5 Autopalya, Budapest Sportarena, Muveszetek 
Palotaja. 

22 Beszamolo a Bankszovetseg 2004. II. negyedeves tevekenysegerol Budapest, 2004. augusztus http://www. 

bankszovetseg.hu/jelentesek_2negyed__2004. htm#_TocSl 365342 [letoltes 2005 oktober] 
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tudomanyos kutatas felteteleinek javitasa”. Ezen beliil a 4.6 alpont szerint „Kiemelt 
allami kutatasi-fejlesztesi projektekkel is tamogatjuk a felsooktatasi intezmenyeket 
es a Magyar Tudomanyos Akademia intezetei, intezmenyei kozotti szerves kapcso- 
latok, valamint az elerheto nemzetkozi forrasok leheto legjobb kiaknazasat.” 

A tudomany- es technologiapolitikai feladatokat taglalo alfejezet 13.1. alpontja 
szerint „... A 2003-2006. negyeves koltsegvetesi idoszakban a kormany kozvetlen 
koltsegvetesi tamogatassal, az europai kutatasi programokbeli eredmenyesseg fo- 
kozasanak elosegitesevel es kozvetett gazdasag- es tudomanypolitikai osztonzok- 
kel biztositja a magyarorszagi felhasznalasu K+F raforditasok egyenletes novekede- 
set.” A 13.4 szerint pedig„... A K+F raforditasok novelesenekrendszereben elerjiik, 
hogy a felsooktatasi intezmenyek koltsegvetesenek atlagaban a kutatasi-fejlesztesi 
felhasznalas a kormanyzati ciklus vegere meghaladja a 15 szazalekot.” 

A Gyurcsany kormany programja lenyegesen kevesebbet foglalkozik a kutatas- 
sal. 23 A program ugy fogalmaz, hogy „a kormany celja, hogy a tudomanyra fordi- 
tott allami tamogatas fokozatosan kozelitsen az Europai Unioban kialakult atlagos 
szinthez. A tudomany- es technologiapolitika es a gazdasag igenyei kozott szoro- 
sabbra vonjuk a kapcsolatot ” 24 

A kutatas-fejlesztes es azon beliil a felsooktatasi kutatasok raforditasainak a GDP- 
hez viszonyitott aranya a 2002-es - kormanyvaltaskori - csucsrol lassan csuszik le- 
fele. 2004-ben 0,89 szazalek volt. 

Az Eurostat adatai szerint 2004-ben azEU hazaiossztermekenek(GDP) 1,9 sza- 
zalekat koltotte kutatas-fejlesztesre, az egy evvel korabbi 1,92 szazalek utan. Az 
Egyesiilt Allamok 2003-ban sajat GDP-je 2,59 szazalekat, Japan 3,15 szazalekat 
koltotte kutatas-fejlesztesre. Kina csak 1,31 szazalekot. Realerteken a 2001-2004 
idoszakban az EU jelenlegi 25 tagorszagaban az eves atlagos novekedes 1,3 szazalek 
volt. Az Egyesiilt Allamokban a 2001-2003 idoszakban 0,1 szazalekkal csokkent, 
Japanban 1,8 szazalekkal nott a kutatas-fejlesztesre forditott osszeg. 25 

Legkevesebb a K+F rafordltas a GDP aranyaban Malta (0,29 szazalek), Ciprus 
(0,37 szazalek), Lettorszag (0,42 szazalek) es Szlovalda (0,53 szazalek) eseteben, 
a legmagasabb Svedorszagban (3,74 szazalek), Finnorszagban (3,51 szazalek), 
Daniaban (2,63 szazalek), Nemetorszagban (2,49 szazalek) es Ausztriaban (2,26 
szazalek). A 25 EU tagorszag atlaga 1,9 szazalek. 26 

Az iizleti szfera reszvetele a kutatas-fejlesztesben 2003-ban Luxemburgban volt a leg- 
nagyobb aranyu(80 szazalek), majd Finnorszag (70 szazalek), Nemetorszag (66 szaza¬ 
lek), Svedorszag (65 szazalek) es Dania (61 szazalek) kovetkezik. Legalacsonyabb Litva- 

23 A Medgyessy-fcle kormanyprogramban mind a tudomany, mind a kutatas szo tobb mint 20-szor szcrcpcl, s 
ezek mcllett meg a K+F is 4-szer. A Gyurcsany programban a kutatas szo egyszer, a tudomany 5-szor a K+F 
egyszer sem. 

24 Lendiiletben az orszag.... 14. o. 

25 Forras: Eurostat New release 156/2005 http://epp.eurostat.cec.eu.int/pls/portal/docs/PAGE/PGP_ 
PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2005/PGE_CAT_PREREjL_YEAR_2005„ 

MONT H_12/9-06122005-EN-AP.PDF 

26 Forras: EurostatNew release 156/2005. 
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niaban (17 szazalek), Maltan (19 szazalek) es Cipruson (20 szazalek). Magyarorszagon 
ez az arany 30,7 szazalek volt. A 25 EU tagorszag atlaga 54,3 szazalek. 27 
8. abra: K+F raforditasok aiakulasa Magyarorszagon a GDP aranyaban, 2000-2004 

Forras: Kutatas es fejlesztes 2004 KSH 2005 illetve sajat szamttas 



Ev e s kit : a t as -£ e jj e s zte s I rat o rditas a GDP ardn y a b a n 
F el s o o ki a t as i ku t a to h e! y e k SCt F raJfct rdi t a s a a GD P a ran y ab an 


A fenti adatok ertekelesekor figyelemmel kell arra lenni, bogy az Europai Unio 
2000'ben megfogalmazott Lisszaboni strategiaja 28 azt a celt hatarozza meg, hogy 
2010-ig az EU-ban a GDP 3 szazalekara kell emelni a K+F merteket, s ennek ket- 
harmad resze az iizleti szferabol kell szarmazzon. 

A hazai kutatas-fejlesztesi raforditasok tehat - jol lehet az akademiai szfera kep- 
viseloi gyakran ennek ellenkezojet hangsulyozzak - az Europai Unio orszagait te- 
kintve nagyjabol a kozepmezonyben helyezkednek el. Sot, ha a K+F allami tamo- 
gatasainak a GDP-hez viszonyitott aranyat vizsgaljuk, akkor kideriil, hogy kedve- 
zobb az orszag helyzete. Ugyanis 2004-ben Magyarorszagon az allam K+F kiadasai 
a GDP-hez viszonyitva 0,62 szazalekot tettek ki, mikozben Japanban 0,8 szazale- 
kot, az USA-ban 1 szazalekot. Tehat a hazai K+F raforditasok tekinteteben az iiz- 
leti szfera reszvetelenek alacsony arany a az igazi gond. 

Ezzel egyiitt jol lathato, hogy a vizsgalt kormanyzati ciklus alatt a kutatas-fej- 
lesztes allami kiadasai a GDP-hez viszonyitva - ha nem is jelentos mertekben, de 
- csokkentek. Hasonlo tendenciat lehet tapasztalni a legjelentosebb hazai kutatasi 
alap, az OTK A kiadasainak alakulasat tekintve is. 


27 Forras mint az elozo. 

28 Az Europai Unio 2000 marciusaban a Lisszabonban osszehivott csucstalalkozonfogadta e\„Foglalkoztatds, 
gazdasdgi reform es szocidlis kohezio - uton egy europai alapu innovdcio es tuddsfele cimmel az azota 
Lisszaboni Strategia neven emlegetett dokumentumot. A dokumentum legfontosabb, azota sajnos csak koz- 
hellye, s nem vaiosagga valt celkituzese szerint az Uniotegy evtizeden beliil, tehat 2010-ig^ vildglcgverseny- 
kepesebb es legdinamikusabb tuddsalapugazdasdgdvd kell tenni, mely tobb esjobb munkahely teremtesevel es 
nagyobb szocidlis kohezioval kepesse vdlik a novekedesfenntartasdra. A Lisszabonban reszletesen megfogal¬ 
mazott kozossegi szandekok ertelmeben az Unionak tobb alapveto tenyezocsoportra kell osszpontositania. 
Ezek: az oktatasra-kepzesre, a kutatasokra, a tudomanyraforditott befektetesek novelese; az europai cegek 
versenykepesscget, illetve a bclso piac mukodeset javito intezkedcsek; az oktatas, a kepzes es a foglalkozta- 
tas osszehangolt erositese, s ennek reszekent az uj informacios technoiogiak hasznositasa. 
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9. abra: Az OTKA kiadasai a GDP-hezviszonyitva 



Erdemes felfigyelni a felsooktatasban folyo nemzetkozi K+F projektek sajatossagai- 
nak a magyar EU csatlakozast koveto szembetuno valtozasara. Lenyegeben 2000 
ota jelentosen megnovekedett egy-egy K+F projekt osszege, mikozben szamukcsok- 
kent. Tehat a kutatasi temak a nagyprojektek fele mozdultak el. 

10. abra: Afelsooktatasi intezmenyek altal elnyert kuifoldi K+F palyazatokjellemzoi 



1995 1998 1997 1998- 1999 2000 2001 2002 2003 

-^““--Feisooktatasi intezrnenyhen elnyert kuifoldi K+F palyazatok szama 
<*«**»“» Egy pafyazat osszegeaz eg/ tore julo GDF aranyaban (%) 


11. abra: A hazai K+F palyazatokjellemzoi 



1995 1998 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 


•A feisooktatasi itiiezml-nyekben elnyert hazai K+F palyazatok szama 
Egy pafyazat osszege az egy f6re }uto GOP aranyaban (%) 
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2002 utan ugyanez a terxdencia figyelheto meg a hazai kutatasiprojektek eseteben 
is. Tehat a hazai kutatas finanszirozas is a nagyprojektek fele mozduit el az utobbi 
evekben. Ez a folyamat igen jelentos hatast gyakorol a felsooktatasi intezmenyek- 
re - kikenyszeriti a gazdasagi konzorcializalodast, s hatterbe szoritja a professzori, 
s a kutatoi kiskollektivak humboldti autonomiajat. (De ennek elemzese tulmutat 
ezen az irasnak a keretein.) 

Befejezesiil 

A 2002-2006-os kormanyciklus felsooktatas-finanszirozassal kapcsolatos merle- 
ge meglehetosen „billeg6s”. Menjiink ujra vegig az igereteken. 

Az 50 szazalekos beremeles megvalosult, de az inflacio merteket meghalado alap- 
bernovekedes garantalasa nem. 2004-ben semmilyen beremeles nem tortent. Az 
inflacio kovetes csak 2005-ben, azuj valasztas kozeledtevel jelenik meg. Abereme- 
lessel nem tarsultak minosegi, hatekonysagi es munkakovetelmenyek, viszont az 
oktatok eletkoriilmenyei jelentosen javultak. 

A kepzesi es mukodesi normativa elkulonkese megtortent, de novelese 2004- 
ben es 2005-ben nem. A finanszirozas atalakitasa jelentos elmozdulast jelent a ha¬ 
te kony sago t jobban biztosito kvazi piaci modelltol, amelynek helyebe a kialakult 
poziciok megorzeset szolgalo alapvetoen input-jellegu finanszirozas lepett, amely 
nem kis szerepet biztosit az eseti donteselcnek, es a szubjektivitasnak. A uj finan- 
szirozasi modell egyertelmuen az oktataspolitikanak a felsooktatasi szfera erdek- 
ervenyesitese elotti behodolasat bizonyitja. 

A beruhazasi programok felgyorsitasarol a ciklus elso ket eveben nem lehet be- 
szelni. 2004-2005-tol viszont csakugyan meglendiiltek a felsooktatasi beruhaza- 
sok, jol lehet a forrasokat biztosito PPP konstrukcio sok tekintetben kiforratlan, s 
a beruhazasok jovobeli terhei nem igazan tisztazottak. Az is kerdeses, hogy ez-e az 
a beruhazasi program, amely a hazai felsooktatas fejlodeset leginkabb elosegiti. 

Az intezmenyi amortizacio fedezetenek megteremtese legfeljebb egy, vagy ket 
batortalan tervezetet elt meg, bevezetesenek meg csak a tenyleges megfontolasara 
sem keriilt sor. 

Akutatas-fejlesztesfinanszirozasavalkapcsolatbanmegfogalmazottkormanyzati 
programelkepzelesek tulnyomo tobbsege is csupan irott malaszt maradt. 
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MBLLEKLET 


Ml. tablazat: A felsooktatasi intezmenyben oktatoi munkakort, valamint a tudomanyos kutatoi 
munkakort betolto kozalkalmazottak besorolasi bereinek alakulasa, 2001-2005 



2001 

2002 


2002 

szept. 

2003 

2004 

2005 

2005 

szept. 

Az egyetemi tanari munkakor 
garantalt illetmenye (Ft/ho) 

230000 

245000 


360000 

360000 

360000 

387000 

404000 

Munkakor 

Arany (%) 

Arany (%) 

Fizetesi 

fokozat 

Fizetesi 

fokozat 

Arany (%) 

Arany (%) 

Arany (%) 

Arany (%) 

Egyetemi tanar 

100 

100 

3. 

106 

106 

106 

106 

106 

Egyetemi tanar 



2. 

103 

103 

103 

103 

103 

Egyetemi tanar 



1 . 

100 

100 

100 

100 

100 

Egyetemi docens 

70 

70 

3. 

76 

76 

76 

76 

76 

Egyetemi docens 



2. 

73 

73 

73 

73 

73 

Egyetemi docens 



1 . 

70 

70 

70 

70 

70 

Egyetemi adjunktus 

50 

50 

2. 

53 

53 

53 

53 

53 

Egyetemi adjunktus 



1 . 

50 

50 

50 

50 

50 

Egyetemi adjunktus 




50 

50 

50 

50 

50 

Egyetemi tanarseged 

40 

40 

- 

40 

40 

40 

40 

40 

Foiskolai tanar 

75 

75 

3. 

81 

81 

81 

81 

81 

Foiskolai tanar 



2. 

78 

78 

78 

78 

78 

Foiskolai tanar 



1 . 

75 

75 

75 

75 

75 

Foiskolai docens 

55 

55 

3. 

61 

61 

61 

61 

61 

Foiskolai docens 



2. 

58 

58 

58 

58 

58 

Foiskolai docens 



1 . 

55 

55 

55 

55 

55 

Foiskolai adjunktus 

45 

45 

2. 

48 

48 

48 

48 

48 

Foiskolai adjunktus 



1 . 

45 

45 

45 

45 

45 

Foiskolai adjunktus 



- 

45 

45 

45 

45 

45 

Foiskolai tanarseged 

40 

40 


40 

40 

40 

40 

40 

Kutato prof., tud. tanacsado 

100 

100 

3. 

106 

106 

106 

106 

106 

Kutato prof., tud. tanacsado 



2. 

103 

103 

103 

103 

103 

Kutatoprof., tud. tanacsado 



1 . 

100 

100 

100 

100 

100 

Tudomanyos fomunkatars 

70 

70 

3. 

76 

76 

76 

76 

76 

Tudomanyos fomunkatars 



2. 

73 

73 

73 

73 

73 

Tudomanyos fomunkatars 



1 . 

70 

70 

70 

70 

70 

Tudomanyos munkatars 

50 

50 

- 

50 

50 

50 

50 

50 

Tudomanyos seged munkatars 

40 

40 


40 

40 

40 

40 

40 
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